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ОПЕРАТИВНО ОБАВЕШТЕЊЕ 
 

ОАМ 
Број: 02/2026 

Измена 00 
Датум издавања: 22.01.2026. 

Наслов: КОМПЛЕКСНОСТ ОДОБРЕНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБУКУ (АТО) 

 

На кога се примењује ОАМ:  
Одобрене организације за обуку (АТО)  

 

Ово обавештење односи се на одобрене организације за обуку и пружа смернице и 
упутства организацијама које подносе захтев за стицање потврде о праву на обучавање. 
Циљ овог обавештења је да осигура јасно разумевање регулаторних захтева и да подстакне 
организације да успоставе и одржавају систем управљања који гарантују усклађеност са 
важећим стандардима и процедурама. 
 

Следеће организације се увек сматрају не-комплексним: 

Одобрене организације за обуку (ATO) које пружају обуку искључиво за дозволу пилота 

лаког ваздухоплова (LAPL), дозволу приватног пилота (PPL), дозволу пилота једрилице (SPL) 

или дозволу пилота балона (BPL), као и за пратећа овлашћења и сертификате. 

Иницијално, сваки АТО ће се сматрати комплексном организацијом, док се не установи 

другачије.  ДЦВ РС континуирано врши процену организације узимајући у обзир 

величину, врсту и сложеност активности које се обављају. 

Уколико се обука спроводи на „сложеном“ ваздухоплову, она се може изводити само у 

оквиру организације за обуку која је дефинисана као комплексна. 

Главне разлике између „не-комплексне“ и „комплексне“ организације за обуку односе се 

на регулаторне захтеве у погледу система управљања који обухвата систем праћењa 

усаглашености и систем управљања безбедношћу. 

Комплексна организација за обуку мора имати систем управљања који одговара величини, 

природи и сложености активности, узимајући у обзир опасности и повезане ризике који су 

својствени тим активностима. 
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СИСТЕМ УПРАВЉАЊА БЕЗБЕДНОШЋУ  

Систем управљања безбедношћу за комплексне организације мора имати дефинисано 

минимум: 

• Руководиоца за управљање системом безбедности (SM) 

• Одбор за безбедност (SRB) 

• Радну групу за безбедност (SAG) (ако је потребно - зависи од величине, природе и 

сложености организације)  

• Политику безбедности (Safety Policy) 

• Систем управљања безбедношћу који садржи:  

✓ идентификацију опасности 

✓ процену ризика и методе за ублажавање ризика 

✓ унутрашње безбедносне процене 

✓ праћење и мерење безбедносних перформанси 

✓ процедуру управљања променама (MOC) 

✓ методе за континуирано унапређење 

✓ план реаговања у ванредним ситуацијама (ERP) 

• Безбедносну обуку за све запослене и евиденцију обука 

• Комуникацију о безбедности  

• Приручник система управљања безбедношћу који садржи све наведене ставке 

(SMM) 

 

Систем управљања безбедношћу за не-комплексне организације мора имати дефинисано 

минимум: 

• Руководиоца за управљање системом безбедности (SM) 

• Процедуру управљања променама (MOC) 

• Листе опасности или сличне методе за управљање ризиком 

• Дефинисане одговорности за идентификацију опасности, процену и ублажавање 

ризика 

• Политику безбедности (Safety Policy) 

• План реаговања у ванредним ситуацијама (ERP) 
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СИСТЕМ ПРАЋЕЊА УСАГЛАШЕНОСТИ  

Одобрена организација за обуку мора да успостави систем праћења усаглашености, без 
обзира да ли је дефинисана као комплексна или не-комплексна. Не постоји разлика у 
регулаторним захтевима када је у питању систем праћења усаглашености. 

 
Циљ система праћења усаглашености је преглед усклађености са важећим прописима. 
Организација мора имати дефинисано минимум: 

• Руководиоца праћења усаглашености (CMМ) 

• Особе задужене за праћење усаглашености (интерни или екстерни проверивачи), у 

зависности од сложености организације 

• Систем праћења усаглашености који надгледа: 

✓ Овлашћења организације 

✓ Приручнике, евиденције и записе 

✓ Стандарде који се односе на обуку 

✓ Процедуре и приручнике система управљања 

• Документација система за праћење усаглашености треба да укључује: 

✓ Временски распоред праћења усаглашености 

✓ Процедуре провере праћења усаглашености (прописане процедуре за 

класификацију неусаглашености након интерне  провере, дефинисани 

рокови за отклањање неусаглашености, процес дефинисања корективних и 

превентивних мера, механизам за праћење реализације тих мера) 

✓ Процедуре извештавања 

✓ Процедуре за успостављање корективних мера и њихово праћење и 

✓ Начин чувања записа 

• Обуку особља задуженог за праћење усаглашености 
• Briefing у вези са системом праћења усаглашености 

 

НАКНАДЕ 

 
Таксе које АТО плаћа ДЦВ РС утврђују се у зависности од програма обуке које АТО 
спроводи, а не од комплексности саме организације. Тарифу такси за пружање услуга 
ДЦВ РС можете пронаћи на: 
https://cad.gov.rs/upload/Naknade/2019/Naknade/Taksa%20.pdf   

  

https://cad.gov.rs/upload/Naknade/2019/Naknade/Taksa%20.pdf
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РЕФЕРЕНЦЕ И КОРИСНИ ЛИНКОВИ: 

Уредба (ЕУ) бр. 1178/2011 са изменама и допунама: 

✓ AMC1 ORA.GEN.200(b) – Size, nature and complexity of the activity 

Систем управљања безбедношћу: 

✓ AMC1 ORA.GEN.200(a)(1);(2);(3);(5) – Non-complex organisations – General 
✓ AMC1 ORA.GEN.200(a)(1) – Complex organisations - Organisation andaccountabilities 
✓ GM1 ORA.GEN.200(a)(1) – Safety Manager 
✓ GM2 ORA.GEN.200(a)(1) – Complex organisations – Safety action group 
✓ AMC1 ORA.GEN.200(a)(2) – Complex organisations – Safety policy 
✓ GM1 ORA.GEN.200(a)(2) – Safety policy 
✓ AMC1 ORA.GEN.200(a)(3) – Complex organisations – Safety risk management 
✓ GM1 ORA.GEN.200(a)(3) – Internal occurrence reporting scheme 
✓ AMC1 ORA.GEN.200(a)(4) – Training and communication on safety 
✓ GM1 ORA.GEN.200(a)(4) – Training and communication on safety 
✓ AMC1 ORA.GEN.200(a)(5) – Organisation’s management system documentation 
✓ GM1 ORA.GEN.200(a)(5) – Organisation’s management system documentation 
✓ AMC1 ORA.GEN.200(a)(5) – Complex organisations – Organisation’s safety management 

manual 

Систем праћења усаглашености:  

✓ AMC1 ORA.GEN.200(a)(6) – Compliance monitoring - general 
✓ GM1 ORA.GEN.200(a)(6) – Compliance monitoring - general 
✓ GM2 ORA.GEN.200(a)(6) – Complex organisations - compliance monitoring programme 

for ATOs 
 

С поштовањем,  
 
                                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                           Директорат цивилног ваздухопловства  
                                                                                               Одељење ваздухопловног особља 

 


