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Поштовани оператери, 

У претходном периоду Директорат цивилног ваздухопловства Републике Србије је обављајући 

послове надзора, уочио методолошке недостатке и неразумевање основних принципа система 

управљања. Током надзора уочен је изостанак јасног разграничења два кључна појма: Safety Audit 

(провера безбедности) и Compliance Audit of Flight Safety Procedures (провера  усклађености про-

цеса управљања безбедношћу).  

Док се провера усклађености (Compliance Audit) бави верификацијом формалног испуњавања ре-

гулаторних захтева, стандарда и интерних  процедура оператера ваздухоплова, провера безбедно-

сти (Safety Audit) има проактивну улогу са фокусом на стварне перформансе система управљања 

оператера ваздухоплова. Ове провере (Safety Audits) усмерене су на процену ефикасности мера за 

ублажавање ризика (Risk mitigations effectiveness), анализу трендова и процену (“Tolerable” risk 

level consistency), како би се осигурало да успостављене баријере заиста спречавају уочене опа-

сности. У ту сврху, лице задужено за  управљање безбедношћу  (Safety Manager) доноси план 

провера безбедности (Safety Audits plan) и одговоран је за спровођење истих, као и за верифика-

цију резултата провере. 

Уочени недостаци из праксе   

Анализа регистара опасности (Hazard Log) коју је спровео Директорат  приликом вршења надзора 

указала је на системску праксу уношења неадекватних и нетачно дефинисаних опасности, што 

умањује ефикасност самог SMS система. Као опасности се често погрешно наводе кршења закон-

ских обавеза, попут “летења без одобрења Директората” и  слично.   Подсећамо оператере вазду-

хоплова да административни пропусти или кршење закона нису оперативни хазарди у смислу 

управљања безбедношћу. Опасност (Hazard) мора бити реално стање, објекат или активност која 

може да изазове повреду особља, оштећење опреме или угрожавање безбедности лета.  

ОПЕРАТИВНО ОБАВЕШТЕЊЕ 
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СМЕРНИЦЕ ЗА ОТКЛАЊАЊЕ МЕТОДОЛОШКИХ НЕДОСТАТАКА У 

СИСТЕМУ УПРАВЉАЊА: 

Правилно уређење Регистра опасности (Hazard Log) и разграничење 

функција одита 
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Током анализе документације коју оператери ваздухоплова тренутно користе, уочени су следећи 

системски пропусти у структури регистара опасности (Hazard Log): 

1. Недостатак фазе развоја догађаја (Incident Sequence Description): Поједине форме директно 

са описа опасности прелазе на крајњу последицу. SMS пракса захтева јасан приказ развоја до-

гађаја корак по корак како би се разумео узрочно-последични ланац. 

2. Методолошка нелогичност у процени ризика: Поједини оператери ваздухоплова су два 

пута рачунали исти ефекат заштите. Постојеће контроле (existing controls) обухваћене су већ 

почетном проценом ризика, због чега је двоструко административно смањење ризика недоз-

вољено без увођења нових мера за ублажавање ризика. 

3. Одступање од стандардизованог формата процене ризика: Уочено је коришћење међу фаза 

у процени ризика, што је супротно доброј пракси. Стандардизовани формати дефинишу два 

исхода ради оптималне прегледности: стање пре ублажавања (Pre-Mitigation) и коначно стање 

након увођења мера за ублажавање ризика (Post-Mitigation). 

4. Изостанак праћења ефикасности мера (Monitoring and Review): Недостају контролни меха-

низми који дефинишу како и када ће се проверавати да ли су примењене мере заиста ефикасне 

у пракси. 

У циљу отклањања уочених недостатака, Директорат указује на модел усклађен са EASA GM3 

ORO.GEN.200(a)(3) AIR OPS као на референтни пример добре методолошке праксе. 

 

У том смислу, Директорат цивилног ваздухопловства Републике Србије кроз смернице из упут-

ства EASA SIB No: 2022-02R3 даје практичан пример како би примена ове логике требало да 

изгледа у конкретном случају, са посебним освртом на оперативне ризике услед намерних оме-

тања и лажирања сигнала (GNSS Jamming and Spoofing) у близини зона сукоба. 

ВАЖНА НАПОМЕНА: Приказани примери унутар регистра опасности (Hazard Log) и плана 

провере безбедности (Safety Audit Plan) развијени су на основу смерница EASA SIB No: 2022-02R3 

и служе искључиво у илустративне и методолошке сврхе. Садржај примера приказује везу 

између идентификације опасности, процене ризика и генерисања сврсисходних Safety одита.         

Оператери ваздухоплова су у обавези да своје регистре и планове ускладе са природом, обимом 

и сложеношћу сопствених делатности, као и са специфичностима ваздухоплова које користе. 
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Пример Hazard Log (EASA SIB 2022-02R3) 

ID 

 

Hazard 
Description  

 

 Incident 
Sequence 

 

 Existing 
Controls  

 

 Pre-
Mitigation  

 

 Additional 
Mitigation  

 

Post-
Mitigation  

 

Actions and Owners  

 

Monitoring and 
Review  Require-
ments 

 
1  GNSS/GPS 

Spoofing (Лажи-
рање сигнала со-
фистицираним 
методама у ри-
зичним FIR зо-
нама према 
"EASA_SIB_2022-
02R3_1.").   

Пријем лажног сиг-
нала без моментал-
ног упозорења за по-
саду → 
 FMS рачуна нетачне 
PNT податке →  
Појава position 
disagree, одступања 
у брзини (GS/TAS) 
или time shift → 
Лажни TAWS Pull Up 
аларми, губитак 
ACAS / деградација 
ADS-B → Скретање 
са руте, повреда ваз-
душног простора и 
губитак сепарације.   

-Pre-flight RAIM 
провера.  
-Праћење зва-
ничне листе угро-
жених FIR на EASA 
сајту.  
-Провера доступ-
ности алтернатив-
них средстава 
(VOR/DME/ILS) пре 
полетања.   

Severity:  
Hazardous 
 
 
Likelihood: 
Occasional 
 
 
Ризик: 4B 

M1.1: Развој  обуке за 
препознавање 
spoofing (праћење EPU 
(Estimated Position Un-
certainty) вредности, у-
накрсна провера GNSS 
и  не-GNSS извора вре-
мена).  
M1.2: Стриктна при-
мена упутстава произ-
вођача ваздухоплова 
за поступање у случају  
spoofing.  
M1.3: Забрана летења 
у ризичне зоне уко-
лико су резервни не-
GNSS системи неис-
правни према MEL-у.   

Severity: 
Hazardous 
 
 
Likelihood: 
Remote 
 
 
Ризик: 2B 

Активности 
АM1.1:  Ревизија 
 OM D 
Одговорни: NPFT  
Рок: (датум) 
 
АM1.2:  Ревизија 
 OM А/ОМ /В 
Одговорни: NPFО  
Рок: (датум) 
 
АM1.3: МЕL рестрикције за 
летење у специфичним FIR 
Одговорни: NPFО/CAMO  
Рок: (датум)  

1. Обавезно извршење 
циљаног одита SA-02  
2. Квартални преглед  
ефикасности примене  
MEL рестрикција  кроз у-
зорак оперативних пла-
нова лета (веза са SA-01). 
3. Месечна верифика-
ција процеса прослеђи-
вања техничких пода-
така произвођачу вазду-
хоплова након сваког 
потврђеног spoofing до-
гађаја. 

2 

 

GNSS/GPS 
Jamming (На-
мерно радио-
фреквентно оме-
тање и потпуни 
губитак сигнала 
према 
"EASA_SIB_2022-
02R3_1.").  

 

Потпуни губитак сиг-
нала у фази лета 
(нпр. током 
RNAV/RNP прилаза)  
 Моментални прекид 
навигационих функ-
ција → Нагло пове-
ћање радног оптере-
ћења посаде и кон-
троле летења, когни-
тивно преоптере-
ћење и ризик од гре-
шке → Непланирани 
прекид прилаза (Go-
Around) или дивер-
зија.   

-FMS прелази са 
комбиноване 
GPS/IRS позиције 
на IRS-DME/DME 
позицију, или IRS-
VOR/DME, или IRS 
позицију, према 
редоследу 
приоритета.  
- Прелазак на кон-
венционалне про-
цедуре 
VOR/DME/ILS).  
-  Ослонац на ра-
дарско вектори-
сање од стране ATC  

Severity: 
Major 

 
 
Likelihood: 
Occasional 
 
 

Ризик: 4C 

M2.1:Укључивање сце-
нарија jamming у зва-
нични FDM програм о-
ператера за процену и 
идентификацију без-
бедносних догађаја.  
M2.2: Укључивање у  
CRM обуку  елемената 
за сарадњу у условима 
когнитивног преопте-
рећења.   

Severity: 
Major 

 
 
Likelihood: 
Remote 
 
 

Ризик: 2C 

Aктивности 
АM2.1: Успостављање ме-
тодологије унутар FDM 
програма за детекцију гу-
битка GNSS сигнала.  
Одговорни: Safety 
Manager / FDM Analyst 
Рок: (датум) 
 
АM2.2: Укључивање у  
CRM обуку  елемената за 
сарадњу у условима когни-
тивног преоптерећења 
Одговорни: NPFT/CRM Tra-
iner 
Рок: (датум) 
  

1. Обавезно извршење 
циљаног одита SA-01  
2. Успостављање и ме-
сечно праћење FDM 
тренд-индикатора за де-
текцију изненадног гу-
битка GNSS сигнала (пре-
лазак FMS-а на IRS/DME 
навигацију). 
3. Унакрсна провера 
(Cross-check) FDM а-
ларма са интерним ASR 
извештајима посада, 
ради процене субјектив-
ног когнитивног оптере-
ћења и ефикасности 
спроведене CRM обуке. 



Београд, Скадарска 23, тел. +381 11 2927000; факс +381 11 311 75 62 

www.cad.gov.rs 

Aко су постојеће одбране довољне да ризик доведу на прихватљив ниво, колоне за додатне мере остају празне (или се упише да нису потре-

бне), али колона Monitoring and Review Requirements мора бити попуњена како би се доказало ваздухопловним властима да оператери вазду-

хоплова активно прате постојеће одбране.    

Овакав модел омогућава оператерима да план провера безбедности (Safety Audit Plan) изведу директно и логично из колоне Monitoring and 

Review Requirements, чиме се затвара круг управљања ризиком. 

Пример SAFETY AUDIT PLAN  

 
ID audit 

 

Сектор / Субјекат провере  

 

Повезани 
хазарди  

 

Фокус и циљ провере (Audit Scope)  

 

Метода провере  

 

Учесталост  

 

SA-01 

 

OCC / Flight Dispatch  

 

Хазард 1, 
Хазард 2 

  

 

Провера ефикасности оперативног планирања лета 
за ризичне FIR зоне. Евалуација процеса провере 
доступности не-GNSS резервних система према MEL  
изменама пре полетања. Провера доступности 
алтернативних (не-GNSS) рута и процедура у летним 
плановима. 

 

Преглед узорака припремљених опе-
ративних планова лета (OFP) и пра-
ћење рада диспечера током реалног 
рутирања око зона конфликтa.  

 

Полуго-
дишње / 
Октобар 
2026.  

 

SA-02  Летачке посаде (Flight Crew)   Хазард 1, 
Хазард 2 

   

Провера практичне способности посаде за иденти-
фикацију GNSS деградације (spoofing/jamming), 
правилно управљање оптерећењем (CRM) и спро-
вођење процедура произвођача ваздухоплова. 

1. Наменски сценарио током 
Recurrent Simulator (FSTD) обуке. 
2. Оцењивање ситуационе свести по-
саде и CRM елемената  на Line Check 
(фокус на унакрсну проверу навигаци-
оних извора и pre-flight анализу NO-
TAM/RAIM). 
3. Квартални Safety Survey за посаде и 
унакрсна FDM детекција.  

Континуи-
рано / То-
ком 2026.   

С поштовањем, 

Директорат цивилног ваздухопловства Републике Србије 


